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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragao Publica.
1 - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objetivo suprir a demanda da Secretaria Municipal
de Educagado de Guaratinguetd por pneus e acessorios, insumos essenciais para a
realizacéo das atividades de transporte das unidades escolares e setores vinculados
a pasta.

A necessidade foi identificada a partir do monitoramento continuo do consumo por
parte das frotas que servem a Secretaria, Escolas e Merenda Escolar, sendo
constatada a insuficiéncia dos estoques atuais para atender a demanda prevista
para o exercicio. A auséncia desses insumos comprometeria a realizagéo das
tarefas como um todo, dificultando os trabalhos administrativos, pedagogicos e
alimenticios, o que afetaria diretamente o funcionamento da rede de ensino e a
qualidade do servigo publico prestado.

Dessa forma, a contratagdo visa garantir a continuidade e a regularidade das
atividades administrativas, educacionais € 0 fornecimento de alimentos,
assegurando suporte adequado a Secretaria de Educacao, as Escolas Municipais e

3 Merenda Escolar, em consonancia com o interesse publico.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
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A contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) da
Secretaria Municipal de Educagdo de Guaratingueta para o exercicio vigente,
alinhando-se com as metas de suprimento e funcionamento administrativo e

pedagégico da rede municipal de ensino.
3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento adequado & necessidade identificada, os itens a serem

contratados deverdo observar os seguintes requisitos minimos:

« Pneus com medidas 185/R14C com indice de capacidade de carga igual a
102/100 (850/800 Kg) R, tipo Radial, indice de combustivel minimo C e

indice de frenagem e aderéncia com minimo C;

« Pneus com medidas 225 / 75 / 16 com indice de capacidade de carga igual a
118/116 (1320/1250 Kg) R, tipo Radial, indice de combustivel minimo C e

indice de frenagem e aderéncia com minimo C;
« Pneus com medidas 7.50 / 16, ICC 121/120, “10 lonas” Off Road;

« Pneus com medidas 215 / 75 / 17.5, indice de capacidade de 126/124
(1700/1600 Kg) M, direcional, com indice de combustivel minimo C e

indice de frenagem e aderéncia com minimo C. (Pneus Lisos);

« Pneus com medidas 215 / 75 / 17.5, OFF ROAD indice de capacidade de
126/124 (1700/1600 Kg) com indice de combustivel minimo C e indice de
frenagem e aderéncia com minimo C;

« Pneus 205 / 75 / 16, ICC 107/105 R, Radial, | combustivel minimo C,
frenagem e aderéncia com minimo C;

« Pneus com medidas 195 /65 / 15 com indice de capacidade de carga igual a
86 (530 Kg) T, tipo Radial, indice de consumo de combustivel minimo C e
indice de frenagem e aderéncia com minimo C;

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua Aluisio José de Castro, 147, Chécaras Selles Praga Condessa de Frontin, 82, Centro
Guaratingueta - SP / CEP.: 12.505-470 Guaralingueta - SP / CEP.: 12.500-180
CNPJ. n® 46 680.500/0001-12 Departamento de Compras da Educaciio
Inscrigdo Estadual: Isenta Telefone: (12) 3128-7772/3128-7773

www.guaralingueta.sp gov.br compraseducacac2@guaralingueta.sp.gov.br



oA Governo Municipal - »@ SECRETARIA DA
6} GUARATINGUETA S ucicie
R FORTE COMO NOSSA GENTE

e Pneus com medidas 195 / 75 / 16, ICC 107/105 Radial, indice minimo
combustivel C e frenagem e aderéncia C;

o Protetor de Camara de ar p/ pneus 7.50 / 16.

Tais requisitos sdo necessarios para garantir o transporte adequado de todos os
setores envolvidos, assegurando o desempenho esperado e a qualidade dos
atendimentos.

A especificagdo evita exigéncias excessivas que poderiam restringir a
competitividade, ao mesmo tempo em que estabelece critérios técnicos essenciais

para garantir a qualidade minima necessaria dos insumos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantitativos para esta contratagcdo foi elaborada com base em
parametros objetivos de consumo da rede municipal de ensino, considerando a
utilizagédo dos pneus e seus acessoérios nas atividades de transporte, conforme

descrito a seguir:

o A Secretaria de Educacdo conta atualmente com uma frota composta por 54
veiculos que atendem as suas demandas, conforme dados fornecidos pelo
setor de Transporte. Para garantir a autonomia, o desenvolvimento e a
continuidade das atividades, estima-se, para uso anual, o quantitativo descrito
em Termo de Referéncia, num total de 214 (duzentos e catorze) pneus, com
suas diferentes especificagdes, conforme necessidade de cada tipo veiculo,
além de 40 (quarenta) protetores de camara de ar.

e Aléem das atividades programadas durante os meses, o setor de Transporte
realiza outras demandas, como viagens de carater executivo, de carater
educacional, dentre outras, que consomem o0s insumos requisitados na
solicitagdo elaborada anteriormente, cujo volume também esta incluido na

média de consumo anual.
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Considerando que a contratagdo sera realizada por Ata de Registro de Pregos, com
possibilidade de prorrogacédo de prazo e quantidade, justifica-se a previséo total de
insumos e acessorios, de modo a permitir o atendimento da rede ao longo de 12
(doze) meses consecutivos, otimizando a gestdo administrativa e evitando a abertura
de novo processo licitatério no curto prazo, conforme previsto no art. 84, §4° da Lei
n° 14.133/2021.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

2

Com o objetivo de avaliar a melhor solugdo para atender a necessidade de
transporte, a Secretaria Municipal de Educacao de Guaratinguetd analisou duas

alternativas viaveis:

Solugédo 1 — Abertura de Ata de Registro de Pre¢o para Aquisigcdo de Pneus e

Acessorios

A Ata de Registro de Precos visa adequar a demanda ao consumo dos
itens, pelo setor de transporte, visto que os mesmos estariam em
estoque a disposicéo para futuras trocas, quando necessarias, devido
a quantidade de rodagem de cada veiculo, essencial para os trabalhos
da Secretaria, das Escolas e da Merenda Escolar, permitindo uma
maior autonomia sobre o controle dessa aquisi¢do, visando o corte de
gastos desnecessarios durante o periodo da contratagao.

Solugdo 2 — Processos de Compras Diretas durante o Ano

O Processo de Compra Direta visa sanar uma demanda imediata da
Administracdo em relacdo a frota de veiculos, porém nao se torna
viavel devido ao seu custo-beneficio, pois exige uma maior
disponibilidade da méo de obra disponivel, para elaboragéo e produgéo
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de documentos que envolvem tal contratagéo, acarretando uma maior

quantidade de tempo e recursos para a aquisicdo dos bens, além de

néo estar compativel com o planejamento adequado e necessario para

esse tipo de servigo.

Solugdo 3 — Servigo de Troca/Reparo Individual por Veiculo

Tal pratica seria inviavel ao planejamento anual da Administracao, pois
ndo se pode prever de forma exata, quando essa espécie de servigo
devera ser usada, o que dificulta a manutencdo da frota e seu
adequado funcionamento, para atender as necessidades da Secretaria
e demais setores a ela vinculados, a fim de n&o paralisar o transporte
fundamental para administradores, alunos e alunas, e merenda.
Andlise comparativa e justificativa da escolha:
Embora a Compra Direta ou a Troca/Reparo sejam servigos disponiveis para
atender tal demanda, a Ata de Registro de Prego torna-se uma escolha adequada e
planejada ao longo prazo, pois garante independéncia ao setor de transporte na
manutencéo de sua frota, além de quantidade e qualidade do servigo, levando em
consideragao que todos os setores envolvidos sdo essenciais para a funcionalidade
da rede municipal de Guaratingueta. Os itens sdo fundamentais para:

» Transporte de autoridades e funcionarios vinculados & Secretaria de
Educacao;

« Transporte dos alunos e alunas da rede municipal de ensino;

« Transporte dos insumos alimenticios fornecidos para todas as creches, pre-
escolas e escolas da rede de ensino, fundamentais para a adequada
alimentagéo das criangas e dos adolescentes;

o Transporte de insumos necessarios aos servigos administrativos,
pedagogicos, de manutengdo e de limpeza nos diversos setores e diversas

instituicdes ligadas a Secretaria da Educacéo;
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Portanto, a aquisi¢do de pneus e acessérios via Ata de Registro de Prego é a
solugdo mais adequada, viavel técnica e economicamente, respeitando a realidade
do Transporte, promovendo o pleno desenvolvimento de rodagem e garantindo a

continuidade desses servigos publicos de forma eficaz.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa preliminar do preco da contratacéo foi elaborada com base em pesquisa
de mercado realizada junto a fornecedores especializados na comercializagao de
pneus e acessorios. Foram consideradas as cotagdes atualizadas, coletadas por

meio de solicitagéo formal.

A pesquisa foi fundamentada nas condigbes de contratagdo previamente

estabelecidas, considerando a média de pregos do fornecimento dos seguintes itens:

Item | Quant. Especificacoes Unit. Total

01 Pneus com medidas 185/R14C com indice de
capacidade de carga igual a 102/100

combustivel minimo C e indice de

Frenagem e aderéncia com minimo C.

02 Pneus com medidas 225 / 75 / 16 com indice

de capacidade de carga igual a 118/116

combustivel minimo C e indice de Frenagem e

aderéncia com minimo C.

03 Pneus com medidas 7.50 / 16, ICC 121/120, R$43.743,00
30 |*10 lonas” Off Road R$1.458,10
04 Protetor de Camara de Ar p/ pneus 7.50/ 16
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26 |(850/800 Kg) R, tipo Radial, indice de|R$853,60 |R$22.193,60

56 [(1320/1250 Kg) R, tipo Radial, indice de|R$1.340,73 |R$75.080,88
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05 Pneus com medidas 215 / 75 / 17.5, indice de
- capacidade de 126/124 (1700/1600 Kg) M,
minimo C e indice de Frenagem e aderéncia

com minimo C. (Pneus Lisos).

06 Pneus com medidas 215 / 75 / 17.5, OFF
ROAD indice de capacidade de 126/124

minimo C e indice de Frenagem e aderéncia

com minimo C.

07 Pneus 205 / 75 /16, ICC 107/105 R, Radial, |
06 |Comb C, Fren/ader. C. R$1.035,73 |R$6.214,38
08 Pneus com medidas 195 /65 / 15 com indice

de capacidade de carga igual a 86 (530 Kg) T,

minimo C e indice de Frenagem e aderéncia

com minimo C.

09 Pneus com medidas 195 /75 /16, ICC 107/105

frenagem/aderéncia C.

Com base nos precos obtidos, foi calculado os valores médios estimados por
unidades especificados na tabela acima. Assim, considerando a aquisicdo de todos
esses itens, a estimativa média preliminar do custo total da contratacdo & de
aproximadamente R$277.767,94 (duzentos e setenta e sete mil, setecentos e
sessenta e sete reais e noventa e quatro centavos).

Essa estimativa foi elaborada em conformidade com o disposto na Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, recepcionada no ambito da Administragdo, e
servira de base para a andlise de viabilidade da contratagédo e para elaboragéo do

Termo de Referéncia.
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40 R$142,22 |R$5.688,80

direcional, com indice de combustivel R$1.377,02 |R$68.851,00

30 |(1700/1600 Kg) com indice de combustivel|R$1.443,42 |R$43.302,60

10 |tipo Radial, indice de consumo de combustivel|R$645,92 |R$6.459,20

06 |Radial, indice minimo combustivel C e|R$938,82 |R$5.632,92
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7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A partir da andlise das alternativas existentes, identificou-se que a solugdo mais
vantajosa e adequada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Educacdo de Guaratinguetd consiste em uma Ata de Registro de Prego para a
aquisicdo de pneus e acessorios, de marcas conhecidas no mercado
automobilistico.

Essa solucdo foi escolhida por atender, de forma eficiente e econdmica, as
demandas operacionais do transporte das unidades administrativas, escolares,
merenda e demais setores da Secretaria de Educagéo, considerando:

« A realidade estrutural da rede municipal de ensino, que exige o traslado de
autoridades e funcionarios, dos alunos e alunas, dos alimentos fornecidos as
unidades escolares, e outros deslocamentos que demandam apoio da frota do
transporte,

« A necessidade de garantir suporte a atividades administrativas, pedagégicas
e demais fornecimentos e entregas fundamentais para o efetivo
funcionamento da rede municipal,

« A viabilidade de longo prazo e o custo-beneficio, em comparagédo aos outros
investimentos possiveis;

« A observancia aos principios da economicidade e eficiéncia, perante as
exigéncias do setor de transporte.

Aplicam exigéncias de manutengéo ou assisténcia técnica, uma vez que se trata de
material de consumo duravel. A execucéo contratual sera voltada exclusivamente ao
fornecimento dos pneus e acessorios, de acordo com demanda encaminhada via
Autorizacdo de Fornecimento, dentro do prazo e condicdes estipuladas no edital, e
sua entrega para o setor responsavel pelo estoque na rede municipal, conforme
planejamento logistico proprio.

A caracterizacdo detalhada dos objetos, as condigdes de fornecimento e as
exigéncias complementares constardo no respectivo Termo de Referéncia, que

integrara o edital da futura contratacao.
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8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento por item com menor valor globaltem por objetivo ampliar a
competi¢do, promovendo a isonomia € a economicidade no curso do processo, ao
permitir a participagéo de licitantes que nao conseguiriam atender o fornecimento da
demanda total, mas fragdes dela. O parcelamento, busca ainda, ser técnico e
economicamente viavel e vantajoso, sem prejudicar a entrega dos objetos
contratados, a fim de igualar a competitividade, com economia de tempo, em

conformidade com o Termo de Referéncia.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao dos pneus e demais acessorios, espera-se alcangar os seguintes
resultados:

o Garantia da continuidade e regularidade dos servigos de transporte na
Secretaria de Educacédo, unidades escolares e nos setores vinculados a ela,
evitando interrupgcées ou improvisos que prejudiquem o servico publico
prestado;

« Melhor aproveitamento da frota de veiculos, ja que esses novos insumos
garantem maior desempenho e confortabilidade, alem de reduzir os riscos
atrelados ao transporte, possibilitando economia logistica, distribuicdo
equilibrada e controle, ndo s pelo setor de Transporte, como tambéem por
parte da Administragéo;

« Economia e otimizagao de recursos financeiros, por meio de aquisicdo em
grande volume, com ganho em prego unitario e reducdo de compras
fracionadas;

« Redugdo do risco de compras emergenciais, que normalmente resultam

em pregos superiores e menor controle técnico;
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. Conformidade com o interesse publico, ao garantir condicoes adequadas

de funcionamento dos veiculos utilizados para prestarem servigos a
Administragao e demais setores.

Tais resultados contribuirdo com a efetividade das agdes vinculadas a frota de

veiculos, permitindo mensurar o desempenho da contratacdo por meio de

indicadores como: regularidade no fornecimento, auséncia de reclamacdes por parte

das unidades envolvidas na utilizagdo do transporte, redug@o de aquisicdes

emergenciais e otimizagéo do custo unitario médio dos produtos adquiridos.
10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a correta execugdo da contratagéo, a Administragéo devera adotar as
seguintes providéncias antes da formalizagédo do contrato:

. Verificagio da capacidade de armazenamento do material no respectivo
local de estoque, assegurando que o espago fisico seja adequado, limpo,
ventilado e protegido contra umidade, ou danos que possam comprometer a
integridade dos pneus e acessorios;

« Planejamento de utilizagao, troca e reparo dos objetos, quando necessario,
com base em cronogramas especificados através de estimativas relacionadas
ao consumo, de acordo com tempo e quilometragem, de forma a garantir o
abastecimento uniforme e conforme a demanda real;

. Designacdo formal dos fiscais e gestores do contrato, com definigéo clara
das responsabilidades, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

« Capacitagdo ou orientacao da equipe de fiscalizacdo, especialmente
quanto ao recebimento, verificagdo de conformidade do material (medidas,
certificagdes de indices de consumo, entre outras exigidas) e controle de
estoque;

. Atualizacio dos sistemas internos de controle de materiais, caso
necessario, para registro de entrada, saida e saldo dos pneus e acessorios,

possibilitando rastreabilidade e transparéncia no uso dos insumos.
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Tais medidas visam garantir que o processo de contratagdo ocorra de maneira
eficaz, com 0 correto acompanhamento técnico e logistico, evitando falhas na

execugao e promovendo o uso eficiente dos recursos publicos.
11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nazo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que interfiram
diretamente neste processo. O fornecimento de pneus e acessorios € uma agao
recorrente no planejamento anual da pasta.

12 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo da aquisicdo dos pneus e acessorios por parte do Transporte, para
atender a Secretaria Municipal de Educagéo de Guaratinguetd mostra-se totalmente
viavel, adequada e necessaria do ponto de vista técnico, operacional, pedagogico
e orgcamentario.

A solugao atende de forma direta a necessidade identificada, garantindo suporte as
atividades administrativas, pedagogicas, alimenticias e demais necessidades
relacionadas a logistica da rede municipal de ensino. Considerando, também, a
ampliacdo da rede escolar, a estimativa de consumo foi revista de forma
fundamentada e proporcional a nova realidade.

Do ponto de vista técnico e operacional, os itens a serem contratados sao
padronizados, amplamente disponiveis no mercado, mas requer cuidados no
armazenamento e na distribuicdo, além de exigirem instalagdo, manutencao e
suporte técnico especializado.

Sob a dtica orgamentaria, a estimativa de pregos foi elaborada com base em
pesquisa de mercado atualizada, sendo compativel com os valores praticados por

outros entes publicos e com os recursos previstos no planejamento anual da pasta.
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Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é plenamente justificada e viavel,
devendo seguir para as proximas etapas do processo licitatorio, conforme os

dispositivos legais aplicaveis.
13 — PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGAGAO

A Ata de Registro de Pregos terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados a
partir da data de sua assinatura. Fica prevista a possibilidade de prorrogagao por
igual periodo, mediante manifestacéo expressa da administragao, desde que
mantidas as condigdes inicialmente pactuadas.

Além disso, podera ser autorizada a prorrogagdo da quantidade originalmente
registrada, caso haja demanda adicional justificada, respeitando o limite maximo
previsto na legislagao vigente e com comprovagéo de viabilidade econémica para tal.
Essa previso visa garantir a continuidade do fornecimento/servigo e adequagéo as
necessidades da Secretaria Municipal, evitando interrupgdes e permitindo melhor

planejamento orgamentario.

14. RESPONSAVEIS

Flavio Rodrigues de Souza
Chefe de Servigo de Compras

Secretaria Municipal de Educagao
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